 
2022年度乌审旗无定河镇五件民生实事
[bookmark: _Toc5443][bookmark: _Toc136699529][bookmark: _Toc136102839][bookmark: _Toc136701270][bookmark: _Toc14416][bookmark: _Toc136856253][bookmark: _Toc136700738][bookmark: _Toc136935360][bookmark: _Toc136700274][bookmark: _Toc13306]人大代表票决制项目
绩效评价报告



















[bookmark: _GoBack]














委托单位：乌审旗财政局
评价机构：内蒙古星舟会计师事务所（普通合伙）
二〇二三年五月

[bookmark: _Toc30017][bookmark: _Toc27583][bookmark: _Toc17961][bookmark: _Toc19709][bookmark: _Toc20929][bookmark: _Toc136102840][bookmark: _Toc4080][bookmark: _Toc9][bookmark: _Toc5971]摘  要
根据《鄂尔多斯市人民政府关于全面实施预算绩效管理的意见》(鄂府发〔2020〕52号) 和《鄂尔多斯市财政局关于印发<鄂尔多斯市预算绩效管理实施办法>的通知》(鄂财绩规发〔2020〕2号)等文件的要求，受乌审旗财政局委托，内蒙古星舟会计师事务所（普通合伙）(以下简称“星舟事务所”)对2022年度乌审旗无定河镇五件民生实事人大代表票决制项目开展第三方独立评价，经过前期准备、自评材料审核、现场核查评价、综合分析评价等一系列程序，形成评价报告。
[bookmark: _Toc7667][bookmark: _Toc10563][bookmark: _Toc9491][bookmark: _Toc136699531][bookmark: _Toc20648][bookmark: _Toc136935362][bookmark: _Toc136102841][bookmark: _Toc136701272][bookmark: _Toc19846][bookmark: _Toc1480][bookmark: _Toc136856255][bookmark: _Toc6186][bookmark: _Toc17437][bookmark: _Toc14858][bookmark: _Toc11975]一、评价目的和范围
本项目的评价目的是全面检验财政预算资金使用绩效，考核预算资金预期绩效目标的实现程度、支出效率和综合效果，进一 步提高财政支出的管理水平。本项目评价范围是2022年度乌审旗无定河镇五件民生实事人大代表票决制项目，资金预算为1043万元。根据既定指标体系，经综合各项因素，评定2022年度乌审旗无定河镇五件民生实事人大代表票决制项目财政资金使用整体绩效得分为84.19分，等级为“良”。
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根据既定指标体系，经综合各项因素，评定2022年度乌审旗无定河镇五件民生实事人大代表票决制项目财政资金使用整体绩效得分为84.19分，等级为“良”。

	一级指标
	满分分值
	评价得分
	得分率

	项目决策
	15
	12.5
	83.33%

	过程管理
	20
	15.23
	76.15%

	项目产出
	35
	31.8
	90.86%

	项目效益
	30
	24.66
	82.2%

	合计
	100
	84.19
	84.19%
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[bookmark: _Toc136856258][bookmark: _Toc8687][bookmark: _Toc136701275][bookmark: _Toc136699534][bookmark: _Toc5453][bookmark: _Toc136935365][bookmark: _Toc136102844][bookmark: _Toc29587]（一）扎实推进民生实事项目建设
[bookmark: _Toc136700280][bookmark: _Toc136701276][bookmark: _Toc136699535][bookmark: _Toc8479][bookmark: _Toc136102845][bookmark: _Toc136700744][bookmark: _Toc136856259][bookmark: _Toc6192][bookmark: _Toc136935366][bookmark: _Toc8245]为推进民生重点项目建设,无定河镇采取多项举措分工合作措施,项目领导定期调度,及时解决项目遇到的困难和问题；各职能部门强化沟通协调、要素保障和联系服务。对照项目完成时限，明确关键时间节点，确保项目如期完成。
[bookmark: _Toc136701277][bookmark: _Toc136699536][bookmark: _Toc3010][bookmark: _Toc136102846][bookmark: _Toc17577][bookmark: _Toc136935367][bookmark: _Toc136856260][bookmark: _Toc28047]（二）办好办实民生工程
无定河镇人大在党的领导下，充分发挥主导作用，进一步健全完善制度机制，丰富和拓展“三个阶段、六个环节”工作流程。目前除部分跨年度的实施项目外基本完工，切实为群众解决了实际困难。
[bookmark: _Toc32444][bookmark: _Toc32513][bookmark: _Toc21104][bookmark: _Toc136699537][bookmark: _Toc136856261][bookmark: _Toc136102847][bookmark: _Toc136701278][bookmark: _Toc136935368]（三）全心全意惠民生
无定河镇在票决项目实施上采取了有力措施，民生实事项目任务分解方案明确了牵头部门，细化了目标任务和完成时限，形成了推进工作的合力。特别是把资金保障作为先决条件，把人大代表票决制项目资金列入财政预算，保障项目实施无后顾之忧。
[bookmark: _Toc136701279][bookmark: _Toc136935369][bookmark: _Toc136102848][bookmark: _Toc9916][bookmark: _Toc136856262][bookmark: _Toc136699538][bookmark: _Toc3244][bookmark: _Toc13185]（四）结合实际各具特色
在项目实施上，注重结合地区的实际，各有侧重、体现特色，保证项目实施的质量和效果。
[bookmark: _Toc136935370][bookmark: _Toc136699539][bookmark: _Toc136701280][bookmark: _Toc31506][bookmark: _Toc136856263][bookmark: _Toc25214][bookmark: _Toc16097][bookmark: _Toc981][bookmark: _Toc18618][bookmark: _Toc11779][bookmark: _Toc29771][bookmark: _Toc6977][bookmark: _Toc136102849][bookmark: _Toc26254][bookmark: _Toc13368]四、存在问题
[bookmark: _Toc136102850][bookmark: _Toc136700285][bookmark: _Toc7257][bookmark: _Toc136699540][bookmark: _Toc136701281][bookmark: _Toc136856264][bookmark: _Toc136700749][bookmark: _Toc17319][bookmark: _Toc136935371][bookmark: _Toc30841][bookmark: _Toc18345][bookmark: _Toc21637][bookmark: _Toc15517]通过资料审核、专家现场座谈等方式，发现项目存在以下问题：
[bookmark: _Toc760][bookmark: _Toc136701282][bookmark: _Toc5187][bookmark: _Toc13071][bookmark: _Toc30921][bookmark: _Toc136699541][bookmark: _Toc136102851][bookmark: _Toc1870][bookmark: _Toc15726][bookmark: _Toc136856265][bookmark: _Toc136935372]（一）未按计划完成目标任务
[bookmark: _Toc136699542][bookmark: _Toc136700287][bookmark: _Toc136700751][bookmark: _Toc26414][bookmark: _Toc136935373][bookmark: _Toc20949][bookmark: _Toc136856266][bookmark: _Toc18819][bookmark: _Toc26312][bookmark: _Toc136102852][bookmark: _Toc136701283][bookmark: _Toc30998][bookmark: _Toc3907][bookmark: _Hlk136594806][bookmark: _Toc136699544][bookmark: _Hlk136877887][bookmark: _Toc136699545][bookmark: _Toc136699546][bookmark: _Toc136699547][bookmark: _Toc136699548]2022年乌审旗无定河镇五件民生实事人大代表票决制项目中，河南学校硬化绿化项目未验收；巴图湾节水灌溉项目未按合同约定竣工验收；为老服务中心项目分为河南社区为老服务中心和河园为老服务中心，其中河南社区为老服务中心未按合同约定及时验收；排子湾土地整合项目已验收未竣工结算审核。未达到民生实事人大代表票决制项目完成时限要求。
[bookmark: _Toc32743][bookmark: _Toc136935374][bookmark: _Toc16506][bookmark: _Toc11013][bookmark: _Toc136102853][bookmark: _Toc15302][bookmark: _Toc2326][bookmark: _Toc136701284][bookmark: _Toc136856267][bookmark: _Toc136699549][bookmark: _Toc29133]（二）财政资金支出率较低
[bookmark: _Hlk135664039]2022年民生实事人大代表票决制项目年初预算安排747万元，其中民生实事项目资金500万元，预算资金207万元，民政局资金40万元。2022年支付393.84万元，整体预算执行率52.72%。资金实际投入低于计划投入，未支出资金的原因主要为财政财力不足而导致延期拨付。
[bookmark: _Toc7563][bookmark: _Toc136935375][bookmark: _Toc12437][bookmark: _Toc136856268][bookmark: _Toc10058][bookmark: _Toc136102854][bookmark: _Toc2525][bookmark: _Toc32621][bookmark: _Toc136699550][bookmark: _Toc9519][bookmark: _Toc136701285]（三）绩效目标细化、量化程度不足
[bookmark: _Toc136856269][bookmark: _Toc136935376][bookmark: _Toc12985][bookmark: _Toc136102855][bookmark: _Toc10216][bookmark: _Toc524][bookmark: _Toc136700754][bookmark: _Toc136701286][bookmark: _Toc15078][bookmark: _Toc11695][bookmark: _Toc2406][bookmark: _Toc136700290][bookmark: _Toc136699551]根据项目单位提供的《绩效评价自评报告》和自评表，设置的绩效目标细化、量化程度不足，绩效指标设置未能凸显项目绩效特色，绩效指标与绩效目标关联性相对较差，部分绩效指标缺少佐证资料。
[bookmark: _Toc136856270][bookmark: _Toc136935377][bookmark: _Toc8356][bookmark: _Toc12719]（四）绩效理念不强，绩效管理工作有待提高
[bookmark: _Toc136935378][bookmark: _Toc4702][bookmark: _Toc136856271][bookmark: _Toc2811]根据现场访谈及调研，存在未按要求申报绩效目标，在自评工作中未按要求编写自评报告，未设置规范的指标体系，缺乏必要的佐证材料等现象。
[bookmark: _Toc136856272][bookmark: _Toc136699552][bookmark: _Toc20993][bookmark: _Toc136701287][bookmark: _Toc136935379][bookmark: _Toc3756]（五）资金支付不规范，内控建设有待加强
[bookmark: _Toc136699553][bookmark: _Toc136935380][bookmark: _Toc25365][bookmark: _Toc136700756][bookmark: _Toc15438][bookmark: _Toc136856273][bookmark: _Toc136701288][bookmark: _Toc136700292]1.河南学校硬化绿化项目及巴图湾节水灌溉项目支付工程进度款项时，部分存在仅依据发票及合同支付款项，无建设方、施工方和监理单位签字确认的工程进度资料的现象，付款依据不充分。 
[bookmark: _Toc136700295][bookmark: _Toc136701291][bookmark: _Toc136699556][bookmark: _Toc136700759][bookmark: _Toc136935381][bookmark: _Toc4852][bookmark: _Toc136856275][bookmark: _Toc21649]2.河南社区为老服务中心、河园社区为老服务中心项目，民政局资金拨付40万元，无相关拨付文件资料。
[bookmark: _Toc136700760][bookmark: _Toc136935382][bookmark: _Toc4943][bookmark: _Toc136700296][bookmark: _Toc5094][bookmark: _Toc136699557][bookmark: _Toc136856276][bookmark: _Toc136701292]3.为老服务中心建设项目，2022年6月30日以借款方式支付靖边县力博广告有限公司河南社区养老服务中心装修款20万元，后附2022年12月21日开具的发票512,065元。合同约定付款方式为完工验收合格后一次性支付，该项目验收日期为2022年7月14日，镇政府在未验收未取得发票的情况下提前以借款方式支付施工方款项，不符合合同约定付款方式；河园社区为老服务中心开具的发票购买方名称错误，且发票金额小于实际付款金额。
[bookmark: _Toc23690][bookmark: _Toc136935383][bookmark: _Toc21692][bookmark: _Toc136699562][bookmark: _Toc136701297][bookmark: _Toc136856278]4.河南学校硬化绿化项目，截止2022年11月，共支付内蒙古中盈建设工程有限公司工程款1,719,256.68元。合同约定的付款方式为工程完工后经甲方委托的造价咨询公司据实结算后，支付结算价款的97%，剩余3%工程验收合格之日起质保期满后一次结清。该项目未完工未验收，已按合同金额全额支付工程款，未预留质保金。
[bookmark: _Toc136935384][bookmark: _Toc10025][bookmark: _Toc23654]（六）相关制度未得到有效执行
[bookmark: _Toc31942][bookmark: _Toc136935385][bookmark: _Toc23260]1.河园社区为老服务中心项目，按照《鄂尔多斯市养老服务条例》，于2021年12月1日完工验收，2022年1月1日后补签合同，项目竣工后因上级资金未到位没有支付工程款。根据无定河镇第四届人民代表大会第二次会议决定，该项目被列入2022年无定河镇民生实事项目。2022年5月份项目原配套的上级资金到位，使用项目原配套上级资金支付工程款。
[bookmark: _Toc136935386][bookmark: _Toc136700767][bookmark: _Toc136856280][bookmark: _Toc29513][bookmark: _Toc136700303][bookmark: _Toc12855][bookmark: _Toc136699564][bookmark: _Toc136701299]2.为老服务中心建设项目两个项目均有招投标文件，但无中标通知书；排子湾土地整合项目施工方的确定无询价比价资料，无中标通知书。
[bookmark: _Toc22585][bookmark: _Toc136935387][bookmark: _Toc1218]3．部分项目存在付款审批签字不全、竣工结算审定表发包人未签字盖章等现象。
[bookmark: _Toc136935390][bookmark: _Toc136856283][bookmark: _Toc136701302][bookmark: _Toc136699566][bookmark: _Toc15749][bookmark: _Toc6049]（七）合同签订内容不完整
[bookmark: _Toc136935391][bookmark: _Toc136699567][bookmark: _Toc136856284][bookmark: _Toc136700306][bookmark: _Toc136701303][bookmark: _Toc4963][bookmark: _Toc30675]1．为老服务中心建设项目,无定河镇人民政府与靖边县力博广告有限公司签订的河南社区为老服务中心装修改造协议和与鄂尔多斯市鑫屿装饰工程有限公司签订的河园社区为老服务中心装修改造合同均未约定质保金。
[bookmark: _Toc136700307][bookmark: _Toc31304][bookmark: _Toc136856285][bookmark: _Toc9201][bookmark: _Toc136935392][bookmark: _Toc136701304][bookmark: _Toc136699568]2．8km社社通工程，巴图湾村民委员会与靖边县九桥机砖厂签订的采购合同签订日期等未填写。
[bookmark: _Toc136935393][bookmark: _Toc136699569][bookmark: _Toc136701305][bookmark: _Toc136856286][bookmark: _Toc426][bookmark: _Toc136700308][bookmark: _Toc4426]3．河南学校硬化绿化项目，镇政府与内蒙古中盈建设有限公司签订的施工合同封面未注明签订日期，未注明开户行，账号及联系电话。
[bookmark: _Toc136700309][bookmark: _Toc136701306][bookmark: _Toc10676][bookmark: _Toc136856287][bookmark: _Toc136935394][bookmark: _Toc136699570][bookmark: _Toc6560]4．河南社区为老服务中心项目，造价咨询委托协议书部分内容空白，收费大小写金额不一致，金额相差十倍。
[bookmark: _Toc136699571][bookmark: _Toc136935395][bookmark: _Toc136856288][bookmark: _Toc136701307][bookmark: _Toc136700310][bookmark: _Toc30627][bookmark: _Toc18234][bookmark: _Toc136856289][bookmark: _Toc136935396][bookmark: _Toc136700311][bookmark: _Toc136699572][bookmark: _Toc136701308]5．巴图湾节水灌溉项目，无定河镇人民政府与中水京林建设有限公司签订的建设项目工程总承包合同，未填写合同订立时间等；无定河镇巴图湾镇村民委员会与建基工程咨询有限公司签订的建设工程监理合同，合同订立时间和订立地点均未填写等。
[bookmark: _Toc136701309][bookmark: _Toc136935397][bookmark: _Toc24226][bookmark: _Toc136699573][bookmark: _Toc7816][bookmark: _Toc136856290]（八）项目实际成本高于计划成本
[bookmark: _Toc136701310][bookmark: _Toc136699574][bookmark: _Toc136935398][bookmark: _Toc3695][bookmark: _Toc7293][bookmark: _Toc136856291][bookmark: _Toc136700313] 河南社区为老服务中心建设项目，概算资金50万元，审定结算造价512,065.15元，超概算投资12,065.15元。
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内蒙古星舟会计师事务所（普通合伙）
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人大代表票决制项目
绩效评价报告
星舟绩评字[2023]第5004号 
根据《鄂尔多斯市人民政府关于全面实施预算绩效管理的意见》(鄂府发〔2020〕52号)和《鄂尔多斯市财政局关于印发<鄂尔多斯市预算绩效管理实施办法>的通知》(鄂财绩规发〔2020〕2号)等文件要求，星舟事务所受乌审旗财政局委托，于2023 年4月25日至5月30日，对2022年度乌审旗无定河镇五件民生实事人大代表票决制项目财政资金使用情况实施绩效评价，形成了本绩效评价报告。
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乌审旗政府历来高度重视民生工作，在推进全旗经济发展的同时，着力解决一批人民群众关注的民生问题。2020年4月20日，乌审旗人民政府办公室印发《乌审旗人大代表票决制民生实事项目征集暂行办法的通知》（乌政办发〔2020〕24号），民生实事项目主要以政府财政性资金投入为主，由政府在全旗范围内实施具有普惠性、公益性且社会效益较为突出的民生类公共事业项目。涵盖教育、医疗、就业、交通、社保、住房、环保、社会治安等群众高度关注的热点问题，实施以来民生建设水平整体不断提升，市民群众的获得感、幸福感和安全感不断增强。 
[bookmark: _Toc136856304][bookmark: _Toc16325][bookmark: _Toc8910][bookmark: _Toc9074][bookmark: _Toc136700324][bookmark: _Toc136701321][bookmark: _Toc136102876][bookmark: _Toc6171][bookmark: _Toc136699585][bookmark: _Toc15940][bookmark: _Toc136935409][bookmark: _Toc8960][bookmark: _Toc29786][bookmark: _Hlk135662209]2022年4月18日，无定河镇第四届人民代表大会第二次会议票决确定镇级民生实事项目5项，5月30日，乌审旗人民政府文件《乌审旗人民政府关于备案确认苏木镇2022 年民生实事票决制项目的通知》（乌政发〔2022〕15 号）予以备案确认。包括8km社社通工程、河南学校硬化绿化项目、巴图湾节水灌溉项目、为老服务中心建设项目、排子湾土地整合项目。
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[bookmark: _Toc136856307][bookmark: _Toc136935412][bookmark: _Toc136700327][bookmark: _Toc136699588][bookmark: _Toc25309][bookmark: _Toc15895][bookmark: _Toc9354][bookmark: _Toc136701324][bookmark: _Toc136102879]（1）8km社社通工程。为完善基础设施建设，改善村民出行条件，方便农产品外运销售。拟通过政府出资，群众投劳的方式，建设8KM社社通匝砖路。概算资金101万元。
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