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[bookmark: _Toc20929][bookmark: _Toc25557][bookmark: _Toc5971][bookmark: _Toc9][bookmark: _Toc24318][bookmark: _Toc19709][bookmark: _Toc27583][bookmark: _Toc17961][bookmark: _Toc30017]摘  要
[bookmark: _Toc24757]根据《鄂尔多斯市人民政府关于全面实施预算绩效管理的意见》(鄂府发〔2020〕52号) 和《鄂尔多斯市财政局关于印发<鄂尔多斯市预算绩效管理实施办法>的通知》(鄂财绩规发〔2020〕2号)等文件的要求，受乌审旗财政局委托，内蒙古星舟会计师事务所（普通合伙）(以下简称“星舟事务所”)对2022年度乌审旗苏力德苏木五件民生实事人大代表票决制项目开展第三方独立评价，经过前期准备、自评材料审核、现场核查评价、综合分析评价等一系列程序，形成评价报告。
[bookmark: _Toc10563][bookmark: _Toc6186][bookmark: _Toc9791][bookmark: _Toc9491][bookmark: _Toc11975][bookmark: _Toc19846][bookmark: _Toc7667][bookmark: _Toc4568][bookmark: _Toc14858]一、评价目的和范围
[bookmark: _Toc3529]本项目的评价目的是全面检验财政预算资金使用绩效，考核预算资金预期绩效目标的实现程度、支出效率和综合效果，进一 步提高财政支出的管理水平。本项目评价范围是2022年度乌审旗苏力德苏木五件民生实事人大代表票决制项目，资金预算为953万元。根据既定指标体系，经综合各项因素，评定2022年度乌审旗苏力德苏木五件民生实事人大代表票决制项目财政资金使用整体绩效得分为70.12分，等级为“中”。
[bookmark: _Toc22879][bookmark: _Toc16444][bookmark: _Toc31312][bookmark: _Toc19968][bookmark: _Toc14171][bookmark: _Toc5460][bookmark: _Toc28224][bookmark: _Toc24279][bookmark: _Toc17398]二、评价结论
[bookmark: _Toc22571][bookmark: _Toc20557]根据既定指标体系，经综合各项因素，评定2022年度乌审旗苏力德苏木五件民生实事人大代表票决制项目财政资金使用整体绩效得分为70.12分，等级为“中”。
	一级指标
	满分分值
	评价得分
	得分率

	项目决策
	15
	8.38
	55.87%

	过程管理
	20
	14.25
	71.25%

	项目产出
	35
	33.74
	96.4%

	项目效益
	30
	13.75
	45.83%

	合计
	100
	70.12
	70.12%


[bookmark: _Toc75][bookmark: _Toc21554][bookmark: _Toc23506][bookmark: _Toc4624][bookmark: _Toc6024][bookmark: _Toc28123][bookmark: _Toc31787][bookmark: _Toc8070][bookmark: _Toc2578]三、主要成效
[bookmark: _Toc4760][bookmark: _Toc17687]（一）扎实推进民生实事项目建设
[bookmark: _Toc13214][bookmark: _Toc7180]为推进民生重点项目建设,苏力德苏木采取多项举措分工合作措施,项目领导定期调度,及时解决项目遇到的困难和问题；各职能部门强化沟通协调、要素保障和联系服务。对照项目完成时限，明确关键时间节点，确保项目如期完成。
[bookmark: _Toc20621][bookmark: _Toc19595]（二）办好办实民生工程
[bookmark: _Toc21148][bookmark: _Toc3511]苏力德苏木人大在党的领导下，充分发挥主导作用，进一步健全完善制度机制，丰富和拓展“三个阶段、六个环节”工作流程。目前除部分跨年度的实施项目外基本完工，切实为群众解决了实际困难。
[bookmark: _Toc26253][bookmark: _Toc19113]（三）全心全意惠民生
[bookmark: _Toc4358][bookmark: _Toc1647]苏力德苏木在票决项目实施上采取了有力措施，民生实事项目任务分解方案明确了牵头部门，细化了目标任务和完成时限，形成了推进工作的合力。特别是把资金保障作为先决条件，把人大代表票决制项目资金列入财政预算，保障项目实施无后顾之忧。
[bookmark: _Toc26954][bookmark: _Toc30413]（四）结合实际各具特色
[bookmark: _Toc29731][bookmark: _Toc3475]在项目实施上，注重结合地区的实际，各有侧重、体现特色，保证项目实施的质量和效果。
[bookmark: _Toc22757][bookmark: _Toc6977][bookmark: _Toc16097][bookmark: _Toc18618][bookmark: _Toc26254][bookmark: _Toc981][bookmark: _Toc2185][bookmark: _Toc31506][bookmark: _Toc25214]四、存在问题
[bookmark: _Toc32499][bookmark: _Toc20530][bookmark: _Toc7257][bookmark: _Toc30841][bookmark: _Toc17319]通过资料审核、专家现场座谈等方式，发现项目存在以下问题：
[bookmark: _Toc16506][bookmark: _Toc11013][bookmark: _Toc15302][bookmark: _Toc18837][bookmark: _Toc1520]（一）财政资金支出率较低
[bookmark: _Toc17916][bookmark: _Toc23410]2022年民生实事人大代表票决制项目年初预算安排650万元（未包括乡村道路升级改造项目），其中人大票决制项目预算500万元，年中将“齐国贤烈士”故居遗址修建红色教育基地的预算150万元调剂到人大票决制项目中；2022年支付148.9万元，整体预算执行率22.91%。资金实际投入低于计划投入，未支出资金的原因主要为财政财力不足而导致延期拨付。
[bookmark: _Toc9519][bookmark: _Toc18958][bookmark: _Toc22953][bookmark: _Toc2525][bookmark: _Toc7563]（二）未设定绩效目标
[bookmark: _Toc11695][bookmark: _Toc10216][bookmark: _Toc12985][bookmark: _Toc31231][bookmark: _Toc26485][bookmark: _Toc27458][bookmark: _Toc8365][bookmark: _Toc25598]项目单位未编写《绩效评价自评报告》和自评表，也未提供绩效目标申报表和实施方案，未设定绩效目标和绩效指标。
[bookmark: _Toc4634][bookmark: _Toc17019]（三）预算额度与工作任务匹配性较差
[bookmark: _Toc15682][bookmark: _Toc19082]1.危房改造项目，以户为单位，农牧户按要求先进行自建，竣工后由镇政府组织验收，验收合格后每户给予21,500元补助，通过一卡通将补贴资金发放至建设户。该项目投资额215万元，2022年度旗本级财政预算安排215万元，当年实施46户，共计98.9万元，项目已完工并验收，结余资金116.1万元，资金结余率54%。
[bookmark: _Toc7725][bookmark: _Toc30033]2.补贴扶持棚圈建设项目，以户为单位，农牧户按要求先自建，竣工后由镇政府组织验收，验收合格后每户给予3万元补助，通过一卡通将补贴资金发放至建设户。该项目投资额度为150万元，2022年实施草棚53户，羊棚50户，发放补贴资金309万元，超项目投资额159万元，超支51.46%，资金缺口来源于危房改造项目结余资金116.1万元以及乡村振兴预算资金45万元。
[bookmark: _Toc24028][bookmark: _Toc16677]（四）资金支付不规范，内控建设有待加强
[bookmark: _Toc24539][bookmark: _Toc13550]人居环境整治提升项目，2023年1月18日支付工程款2,782,830元，截止2023年1月份已全额支付工程款，未按一定比例预留工程质保金。
[bookmark: _Toc29965][bookmark: _Toc2323][bookmark: _Toc15482][bookmark: _Toc13850][bookmark: _Toc2125]（五）合同签订内容不完整
[bookmark: _Toc3486][bookmark: _Toc6545]人居环境整治提升项目，2022年10月12日镇政府与内蒙古宸源装饰工程有限公司签订的政府采购合同，合同金额279.8万元，未约定质保金。
[bookmark: _Toc12057][bookmark: _Toc32332]（六）绩效理念不强，绩效管理工作有待提高
[bookmark: _Toc28463][bookmark: _Toc5927][bookmark: _Toc11432][bookmark: _Toc28046][bookmark: _Toc6736]根据现场访谈及调研，存在未申报绩效目标，在自评工作中未编写自评报告，未设置规范的指标体系，无相关分析材料等现象。
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[bookmark: _Toc851][bookmark: _Toc13495][bookmark: _Toc24263]2022年度乌审旗苏力德苏木五件民生实事
人大代表票决制项目
绩效评价报告
星舟绩评字[2023]第5005号 
根据《鄂尔多斯市人民政府关于全面实施预算绩效管理的意见》(鄂府发〔2020〕52号)和《鄂尔多斯市财政局关于印发<鄂尔多斯市预算绩效管理实施办法>的通知》(鄂财绩规发〔2020〕2号)等文件要求，星舟事务所受乌审旗财政局委托，于2023年4月25日至5月30日，对2022年度乌审旗苏力德苏木五件民生实事人大代表票决制项目财政资金使用情况实施绩效评价，形成了本绩效评价报告。
[bookmark: _Toc4733][bookmark: _Toc10548][bookmark: _Toc12794][bookmark: _Toc8938]一、项目概况 
[bookmark: _Toc3716][bookmark: _Toc5422][bookmark: _Toc3624][bookmark: _Toc20284]（一）基本情况 
[bookmark: _Toc26407][bookmark: _Toc18570]1.项目背景
乌审旗政府历来高度重视民生工作，在推进全旗经济发展的同时，着力解决一批人民群众关注的民生问题。2020年4月20日，乌审旗人民政府办公室印发《乌审旗人大代表票决制民生实事项目征集暂行办法的通知》（乌政办发〔2020〕24号），民生实事项目主要以政府财政性资金投入为主，由政府在全旗范围内实施具有普惠性、公益性且社会效益较为突出的民生类公共事业项目。涵盖教育、医疗、就业、交通、社保、住房、环保、社会治安等群众高度关注的热点问题，实施以来民生建设水平整体不断提升，市民群众的获得感、幸福感和安全感不断增强。 
[bookmark: _Toc6171][bookmark: _Toc8960][bookmark: _Toc16325][bookmark: _Toc29786]2022年4月26日，苏力德苏木第四届人民代表大会第二次会议票决确定镇级民生实事项目5项，5月30日，乌审旗人民政府文件《乌审旗人民政府关于备案确认苏木镇2022 年民生实事票决制项目的通知》（乌政发〔2022〕15 号）予以备案确认。包括危房改造项目、陶利社区平价兽药店项目、补贴扶持棚圈建设项目、乡村道路升级改造项目、人居环境整治提升项目。
[bookmark: _Toc21642][bookmark: _Toc17864][bookmark: _Toc22589][bookmark: _Toc17261]2.主要内容
[bookmark: _Toc8533][bookmark: _Toc32298][bookmark: _Toc22365][bookmark: _Toc5128]2022年度苏力德苏木民生实事人大代表票决制项目共5项，投资额度953万元，其中乡村道路升级改造项目投资额度300万元，年初未下达预算，未实施。
（1）危房改造项目。对全苏木11个嘎查村100户危房进行改造，每户补贴2.15万元，总投资215万元。
[bookmark: _Toc23361][bookmark: _Toc21235][bookmark: _Toc32305]（2）陶利社区平价兽药店项目。在陶利社区建设平价兽药店1家，出售兽药和兽用添加利等8种产品，按厂家报价直接销售，免去中间差价，即以市场价的60%出售给农牧民，总投资8万元。
[bookmark: _Toc23366][bookmark: _Toc25514][bookmark: _Toc14341][bookmark: _Toc11572][bookmark: _Toc8014][bookmark: _Toc32719]（3）补贴扶持棚圈建设项目。对全苏木11个嘎查村50户鄂尔多斯细毛羊养殖户进行补贴扶持羊棚（草棚）建设，每户补贴3万元，总投资150万元。
[bookmark: _Toc31336][bookmark: _Toc8097][bookmark: _Toc28519]（4）人居环境整治提升项目。对苏木镇区实施人居环境整治提升项目，项目包括环境整治、道路硬化等工程，总投资280万元。
[bookmark: _Toc1689][bookmark: _Toc25157][bookmark: _Toc10688]（二）项目资金投入及使用情况
[bookmark: _Toc30907][bookmark: _Toc3583][bookmark: _Toc26334]民生实事人大代表票决制项目经费2022年初预算安排500 万元，年中将“齐国贤烈士”故居遗址修建红色教育基地预算150万调剂为人大票决制民生实事项目预算资金，实际资金使用为148.9万元，实际支出率为22.8%，本项目各子项目经费使用情况见下表：
[bookmark: _Toc31124]
[bookmark: _Toc30823][bookmark: _Toc15831][bookmark: _Toc10866]（三）项目实施情况
[bookmark: _Toc29216][bookmark: _Toc11898]1.危房改造项目
[bookmark: _GoBack]危房改造项目既是巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的着力点和突破口，也是巩固“两不愁三保障”成果的重要抓手。近年来，苏木返乡人员不断增加，加之部分房屋年久失修，存在较大安全隐患，为着力改善农牧民居住条件，切实保障人民群众生命财产安全，计划实施危房改造项目。该项目年初预算为215万元，截止2023年1月，共完成改造46户，发放补助资金98.9万元，并验收合格。
[bookmark: _Toc14190]2.陶利社区平价兽药店项目
鉴于去年平价兽药店受到农牧民的一致好评，兽药需求量与日俱增，加之东部嘎查村社区至镇区距离远，遂为加快建设农牧业重镇，促进苏木养殖业健康稳步发展，满足东部嘎查村社区农牧民对兽药的需求，苏木计划在东部嘎查村社区增设1家平价兽药店，切实为东部地区农牧民购买平价兽药提供便利。该项目总投资8万元，截止2023年1月，款项已全部支付，完工未验收。
[bookmark: _Toc4767]3.补贴扶持棚圈建设项目
近年来，随着鄂尔多斯细毛羊的知名度和美誉度不断提升，农牧民对养殖鄂尔多斯细毛羊积极性显著提高，但现有棚圈等基础设施建设滞后，在一定程度上制约了规模化养殖发展，同时标准化棚圈建设投资高，部分农牧民无法自主建设，为此苏木计划实施补贴扶持棚圈建设项目，缓解农牧民资金压力。该项目年初预算为150万元，自行改造后由镇政府验收合格后给予每户补贴3万元，截止2022年12月底，共修建草棚53户，羊棚50户，并验收合格，发放补助309万元。
[bookmark: _Toc16211]4.人居环境整治提升项目
近年来，为大力推动美丽乡村建设，构建美丽人居环境，不断提升环卫保洁，公共服务设施保障水平。进一步改善农村牧区人居环境，提高群众幸福指数，特在镇区实施人居环境整治提升项目，项目包括环境整治、道路硬化等工程，总投资280万元，截止2022年底，该项目已全部完工并验收合格。
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